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Modelo de intervencion en barrios urbanos
precarios basado en la integralidad y la
Gestion Integral del Riesgo para convertirlos
en comunidades resilientes, seguras y
productivas.

Modelo sostenible a nivel institucional y
financiero.
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iMi ciudad se esta preparando!

Grafico No.1
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I n l r n I n Los diez aspectos esenciales para lograr ciudades resilientes. Adaptado de
"Camo desarrollar ciudades mas resilientes, Un Manual para lideres de los gobiernos locales
Una contribucidn a la Campafia Mundial 2010-2015 Desarrollando ciudades resilientes -
iMi ciudad se esta preparanda!”, "por Oficina de las Naciones Unidas
i

para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2012.
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4. Invierta y mantenga una
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reduzea el riesgo

1 CIUDADES Y OBJETIVO 11

gglsd}j[’#‘ll%ﬁgs Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

Los problemas que enfrentan las ciudades
A | se pueden vencer de manera que les
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Politica Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanos
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Politica para el Mejoramiento
Integral de Barrios

Hacia la transformacién de asentamientos precarios a barrios
consolidados y de viviendas dignas, seguras y saludables

2017 - 2032
___4

La PNMIB prepara el camino para desarrollar
una metodologia que las municipalidades
puedan usar en la administracién de programas
y proyectos de Mejora Integral de Barrios y
vivienda social, que incorporen explicitamente
las medidas de gestion integral de riesgos y
creacidon de resiliencia urbana, partiendo de un
enfoque colaborativo y multisectorial.

Para el 2032, en Guatemala se han integrado los espacios marginales
de las ciudades a los procesos de desarrollo, todas las familias tienen
acceso a servicios pUblicos, cuentan con viviendas dignas y
saludables, y tienen acceso a oportunidades.

Las brechas sociales se han reducido en las ciudades, se ha
desestimulado la conformacidn, crecimiento y densificacién, de
asentamientos precarios urbanos.




Para el 2032, en Guatemala se han
integrado los espacios marginales de las
ciudades a los procesos de desarrollo,
todas las familias tienen acceso a servicios
pUblicos, cuentan con viviendas dignas y
saludables, y tienen acceso a
oportunidades.

""“t"caw:::\dde U Las brechas sociales se han reducido en las
ciudades, se ha desestimulado la
conformacion, crecimiento y densificacion,
de asentamientos precarios urbanos.
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Politica de Mejoramiento Integral de Barrios

Componentes de la PN-MIB

Desarrollo de

capacidades
Consolidacion parala
urbana de convivencia
asentamientos pacifica,
participaciony
seguridad
5 Organizaciones
Asentamientos Dotacion de Mujeres y sociales y
e iviendas o o Recuperar la
resilientes ante vivien jévenes con comunitarias -
. capacidad del
amenazas segurasy acceso a fortalecidas Estad |
adecuadas fuentes de stado parala

naturales,
exposiciony

vulnerabilidad al
riesgo

Recursos
naturales
estratégicos
recuperados y
protegidos

Consolidacion de
infraestructuras

y equipamientos

sociales

Ordenamiento
territorial local

trabajoy

formacion
profesional

Hogares
cubiertos por
acciones de

proteccion
social

Entidades de
gobierno mayor
presencia en los

asentamientos

Asentamientos
libres de
violenciay
delitos

Habitantes con
sentido de
pertenenciay
participacion

atencion
adecuada de los
asentamientos

Implementar el
Sistema
Nacional de
Informacién de
asentamientos
urbanos




Modelo preventivo vs. Modelo reactivo ante
desastres

Invertir vs. Gastar en atenciéon y reconstruccion
postdesastre



Modelo de gestion optimizado
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Hacer mas intervenciones con iguales recursos




Algunos ejemplos internacionales



LA PAZ. Programa Barrios de Verdad




Los Barrios de Verdad - La Paz, Bolivia

FECHA DE ACTUALIZACION
Concepto -

El Proyecto Barrios de Verdad fue creado el 16 de mayo del afio 2005 en La Paz CIUDADES RELACIONADAS

Bolivia y continua hasta la fecha, con el objetivo fundamental de anular la LA PAZ

marginalidad urbana en barrios carentes de condiciones de habitabilidad optimas
ENTIDADES

: Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
Realiza obras como ser alcantarillado, cordones de acerca, empedrado, asfaltado ' &

centros vecinales, centros deportivos, bafios publicos, etc. Contribuye a mejorar la WEB

calidad de vida de la poblacion, promoviendo su participacion en el desarrollo http: /www .lapaz.bo

integral de su barrio, organiza a la comunidad para la proteccion de su

medioambiente, capacita a vecinos para responder adecuadamente a situaciones ENLACES RELACIONADOS

: : ) : " . . Dossier Barrios de Verdad: Barrio de Rosasani
de emergencia, otorga seguridad juridica a las familias a través de la

regularizacion de su derecho propietario, dota infraestructura urbana para mejorar r~f
Los Barrios de Verdad en el
las condiciones de habitabilidad de los barrios, construye sistemas viales, mejora municipio de La Paz
los servicios basicos, medioambientales y de control de riesgos, dota B prograna munkipal Barriosy —
Comunidades de Wrdad cumpid 7 _—a

t rt ribenae o 05 y core iyt los ira ] 2.
equipamiento urbano i -
weciodanics. En todo este Tampo by F
Acalc s doLs 20z inv rtio $us 208 R 8
miones !
El mecanismo definido para la intervencion en los barrios es el *concurso publico” i1 Roprfde
que esta dirigido a motivar la participacion de todos los habitantes, basado en la f- Mo
ar tar we 4903
metodologia de planificacion participativa, puesta en practica a partir de la Ley de gg:.,...,,
LS
Participacion Popular, con el objeto de incentivar y comprometer a los vecinos T
R ) . o Dot e
mediante un proceso de movilizacion reflexion y concertacion ‘ ot rmvand
} Irmriinte y s
> Evasaam
E : ot
El principal financiador es el Estado, ademas de la contraparte de la gjecuciéon de He o
aruinde »
los proyectos con recursos propios de los municipios interesados, ademas el & A
Programa tiene como principales fuentes de financiamiento a organismos e
internacionales como el Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo pame
(BID) y otros e

1'% PoTp——



Aportacion estratégica

* Anular la marginalidad urbana en barrios carentes de condiciones de
habitabilidad optimas.

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

* Insertar barrios periféricos a la dindmica de la ciudad.

- Activar la Participacién vecinal, mediante la planificacién participativa.
* Promover la autoconstruccidn.

* Promover que el vecino se identifique con su barrio.

- Dar legalidad al derecho propietario.
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Barrios Sostenibles, la apuesta de vivienda del
Jardin Circunvalar

MAY 20

Teniendo en cuenta el exito logrado con el Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) de la
Quebrada Juan Bobo, la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) de la Alcaldia de Medellin,
propone una nueva propuesta de mejoramiento integral de barrios que, para el proyecto Jardin

Cinturon Verde

Circunvalar, se denomina Barrios Sostenibles.

Barrio Sostenible es una estrategia de transformacion integral del habitat para consolidar el
borde de ciudad y ordenar los asentamientos o barrios en formacion, mediante la gestion
interinstitucional, social y de habilitacionT de suelo frente a la ocupacion informal en la
ciudad, permitiendo un equilibrio del territorio para lograr una vivienda digna, segura,
sostenible y accesible. Esta estrategia se adelanta con el apoyo de la Universidad San
Buenaventura y la Universidad Pontificia Bolivariana.

Barrios

Sostenibles
Estrategia

_Nuevos
Desarrollos

Habitat

Colectivo (st v
Sostenible

Tramas " @R\ temriieniv o
Existentes z
. ™




Casos de éxito, ejemplos a aplicar en la estrategia de
vivienda del Jardin Circunvalar

MAY 14

La EDU, como ejecutora del proyecto Jardin Circunvalar de la Alcaldia de Medellin, ha
realizado multiples intervenciones y posee la experiencia necesaria para el mejoramiento
continuo de los barrios que se encuentran en la parte mas alta de la ciudad.

Bajo esta concepcion y en miras de mejorar las condiciones en las que residen actualmente los
habitantes de estos espacios, se toma en cuenta la experiencia con el Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB) de la Quebrada Juan Bobo.

Los MIB son una estrategia integral municipal para acompanar la consolidacion de barrios
irregulares en su integracion a la ciudad formal. Su principal objetivo es la provision de
servicios e infraestructura basica, la generacion de viviendas de interes social, el
mejoramiento de viviendas que se han desarrollado de manera informal en areas en riesgo vy la
legalizacion de la tenencia de la tierra.

Para el MIB Proyecto de Consolidacion Habitacional v Recuperacion Ambiental de la quebrada
Juan Bobo (parte baja) se identificaron los siguientes problemas::

- Inadecuado estado de la vivienda: 80% con carencias estructurales y funcionales, y el 35% de
las viviendas se encontraban en zona de alto riesgo.

- Tendencia de hacinamiento: 29 metros cuadrados por vivienda en los que residen 4.2
habitantes. Es decir, siete metro cuadrados por habitante.

- llegalidad en la tenencia: 94% de las posesiones.

- Inadecuados servicios basicos: 50% acueducto en fraude, 35% energia en fraude, 100%
alcantarillado informal.

- Deterioro del medio ambiente: 0,5 m2/hab de espacio plblico. EL 90% del caudal de las aguas
correspondia a aguas negras.

- Discontinuidad con el tejido urbano y deficiente condiciones de movilidad.




El proyecto no contaba con recursos del Plan de Desarrollo Municipal PDM, por tal motivo este
modelo busco recursos en las diferentes escalas del estado: nacional, departamental, regional
y municipal. La EDU se encargd de articular los presupuestos, principalmente las municipales.

Articular las diferentes dependencias de la administracion municipal fue uno de los mayores
retos pero que también se reconocen como uno de los mayores logros al alcanzar su éxito.

El modelo de gestion e intervencion requirio desarrollar mecanismos institucionales v
organizacionales que permitieron coordinar la accion de multiples entidades, programas y
proyectos. La coordinacion interinstitucional estuvo a cargo de la EDU.

La participacion social se fundamento en reconocer a los habitantes y asegurar que estuvieran
presentes en todos los procesos. Estas acciones buscaban generar conciencia y actuacion de
corresponsabilidad ciudadana con respecto al rol en los proyectos de vivienda.

Gracias a sus logros, el modelo de intervencion urbana Consolidacion Habitacional de la
guebrada Juan Bobo paso de ser un proyecto a convertirse en un programa en el Plan de
Desarrollo Municipal de Medellin 2008-2011 e inspird los procesos metodologicos del Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios, PMIB, tanto a escala municipal como nacional, al

poder construir con el Ministerio de Vivienda el Conpes 3604 de 2009, que implementa los
lineamientos para que se construya una politica publica en Colombia.

Fueron creados 3 mil 439 nuevos puestos de trabajo para habitantes del sector y se utilizo un
92% de mano de obra no calificado de la zona como estrategia de inclusion social. Se
desarrollaron 35 talleres empresariales, 113 talleres con comunidad, 166 reuniones con comites
y 39 eventos comunitarios. 5e involucraron en el proceso 113 organizaciones y se articularon en
el territorio 290 programas asociados a educacion, salud, bienestar social, recreacion

y deporte. lgualmente, se alcanzo una cobertura universal de servicios de salud para una
poblacion de 150 mil habitantes, al igual que una cobertura del 98% de servicios de educacion
primaria y secundaria para los ninos y jovenes en

edad escolar.

Con base a los logros y el trabajo mancomunado que se logro con diferentes instituciones para
este proyecto, se plantea una nueva intervencion enfocada al tema de vivienda en algunas
areas del proyecto Jardin Circunvalar de Medellin que cumplan v suplan las necesidades
existentes en las comunidades de la alta ladera que se plantean con la participacion de la

comunidad.




La estrategia esta integrada por tres componentes fundamentales:

1. Componente de vivienda: legalizacion y construccion de viviendas con acceso al saneamiento
basico v al agua potable, rehabilitacion v canalizacion de las quebradas v sus cauces,
reasentamiento de los habitantes mas vulnerables del sector y mejoramiento del entorno vecinal
y barrial.

2. Componente social: proyectos de capacitacion y fortalecimiento de lideres y organizaciones
comunitarias locales.

3. Componente institucional: intervencidn multisectorial que comprende la participacidn
concertada de entidades municipales, departamentales y nacionales, bajo la coordinacion y la
gestion de la EDL.

En esta transformacion se implementaron acuerdos comunitarios que buscaban evitar el
desalojo, la expulsion y la expropiacion. Lograr esto cerca al lugar de origen es inusual,
generalmente se reubica a las personas en lugares lejanos a los territorios que siempre han
habitado.

5e construyeron 108 nuevas viviendas de resasentamiento en el mismo sector dispuestas en
ocho edificios, en los cuales los primeros niveles de tres de ellos se utilizaron para el uso
comunitario y comercial. Ademas, se implementaron otras acciones como: mejoramiento de
viviendas que podian conservarse, dotacion de servicios publicos, mejoramiento del entorno
ambiental y del espacio publico y la insercion de las entidades municipales.



LA Network

Medellin - Colombia

de Villa 31 a Barrio 31

Barrio 31 de Buenos Aires, ejemplo de integracion
urbana y social en el Foro Urbano Mundial

El asentamiento informal de 40 000 habitantes es muestra de transformacion social, de participacion, voluntad
politica, operaciones urbanas integrales y formalizacién.




Integrar entornos y comunidades

La participacion de la comunidad ha sido una de las claves del éxito del proyecto que inicid en 2016 sus
fases de diagnostico y que ahora se apresta a avanzar a la fase dos con nuevas intervenciones

“Para tener una base solida de participacion ciudadana, tomamos como base una propuesta metodologica
de la Universidad de Buenos Aires. En este caso hemos tenido 1 500 espacios o instancias de participacion
es decir un promedio de cada 48 horas: desde el nombre de las calles del barrio hasta el diseno de las

M
viviendas y espacio publico’. destaco el secretario Fernandez sobre los cuatro anos de implementacion del ey
R v
proyecto.
Integrar social y productivamente a Barrio 31 a la ciudad se ha logrado con el impacto de sus obras y =
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w



Una de las mas potentes es la construccion de nada menos que el Ministerio de Educacion alli; la de una
red de infraestructura vial de 17 kildmetros: este ano llego por vez primera el transporte publico y el sistema
publico de bicicletas, megaobras como el Polo Educativo Maria Elena Walsh y la sede del Banco
Interamericano de Desarrollo con un impresionante puente peatonal que también tiene mucho de
simbélico. una conexion vital con la ciudad.

“Tenemos un desarrollo muy grande, 1 300 viviendas nuevas, 2 000 mejoramientos de viviendas y ahora
nos estamos enfocando en lo que llamamos Fase 2 porque sigue habiendo un foco muy importante de lo
que se llama la integracion social’, dice Juan Ignacio Salari. subsecretario de Infraestructura, Vivienda y
Coordinacion del Gobierno de Buenos Aires.

Agrega el funcionario que trabajaron intensamente para crear un plan maestro urbano que superara las
barreras fisicas que les separaba de la ciudad, "*que la comunidad tuviera los mismos servicios que estan
presentes en la ciudad de Buenos Aires: red de agua potable, red de baja tension. alumbrado publico,
estrategias de cultura de la formalidad y cultura del pago de esos servicios”.

Se trata, como explica el colombiano Elkin Velasquez, director de ONU Habitat para Latinoamérica y EL
Caribe, de darle una mirada integral a todo el proyecto, a toda la operacion urbana integral y que su
impacto se potencie sin limites.

Por ello en Barrio 31, explica Salari, tambien la seguridad ciudadana y el empleo han sido dimensiones que CeDEL. Centros de Desarrollo Emprendedor y Laboral

han merecido toda la atencion. Sobre la primera, los argentinos explicaron gue se realizaron acciones

contundentes conjuntas entre las autoridades locales y nacionales, contra la delincuencia que arrojaron Asi también, las estrategias de seguridad deben ejecutarse permanentemente para darle sostenibilidad.
como resultado la captura de 1 000 personas y que permitieron recuperar el territorio para el proyecto. aclararon.

Ahora, respecto al empleo. se crearon los CeDEL, Centros de Desarrollo Emprendedor y Laboral, en el que
ya han sido impactados unos 10 000 residentes que hacen parte de la estrategia de acceso alempleo
formal.
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2. COMPLETA. Mejorar las condiciones de todos los servicios urbanos y vivienda
del asentamiento, incluyendo tenencia de la tierra, asi como aspectos sociales y
ambientales.

3. INTEGRAR la ciudad informal a la ciudad formal
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Implementacion
de:

= infraestructura
basica
= estabilizaciéon del

suelo y gestion
integral del riesgo

= construccioén de
equipamientos
publicos

= Reconfiguracion
de vias publicasy
eventual
reparcelamiento

Componentes de la intervencion

Apuntando a
reducir el
hacinamiento y
reordenar el
asentamiento:

= reubicacion (en la
misma comunidad)
o,

= reasentamiento
(en otras areas)

El resto de
Viviendas estan
sujetas a su
mejoramiento en
las condiciones de
habitabilidad

reconflguracwn
de la tierra:

- Sucede durante
la ejecucion de
trabajos, tanto
para los que son
reubicados y
reasentados

Con la finalidad de
prevenir la
ocupacion de areas
enriesgoyde
donde se han
sacado a familias,,
para restaurarlas
naturalmente
considerando:

el perfil natural

caracteristicas
urbanas y sociales
de las
comunidades

Acciones que
promueven:

autonomia
liderazgo social

Desarrollo de la
poblacion
beneficiaria para
promover el
Desarrollo
sostenible




MIB em GUARAPIRANGA - SAO PAULO

Drenajes, PTAR, agua potable, pavimentacidon, control de

inundaciones y mejoras de vivienda

= 45,000 familias beneficiadas
» USS$ 541 millones invertidos
= 45 comunidades atendidas

= 5.340 nuevas viviendas

$12,000 por familia = Q92,400




Modelos financieros sostenibles



Plan Estrategico Institucional -PEIl-, Plan Operativo Multianual -POM-, Plan Operativo Anual -POA- Lt

fini SANTA CATARINA PINULA Ep”
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2019 N NPT LT T - L i cencC i as

-Pago por incentivos a
los proyectos de
Vivienda Comerciales

- Utilidades de proyectos
EMUVI




SISTEMA DE CONSE)OS
DE DESARROLLO

-SISCODE-

SERVICIOS Inidio | Usuario registrado

Bienvenido!

Inicio

Ley de los consejos de
desarrollo urbano y rural

Reglamento de los consejos
de desarrolle urbano y rural

Informes de avance de
comisiones de Trabajo

Plan de trabajo Comisidn de
Alineacion, Seguimianto v
Evaluacion al PND, del
Conadur

Resumen Ejecutivo Plan de
trabajo de la Comision de
Alineacion, Seguimiznto y
Evaluacion al PHND, del
Conadur

Implementacidn Plan de
Trabajo de la Comision de
Alineacidn, Seguimiznto y
Evaluacion al PHD, del
CONADUR

CONSEIQ MACTONAL.
Informadion de las autoridades
y los lideres de los diferentes
niveles que conforman el
Consejo Nacional,

El Sistema de Consgjos de Desarrollo es el instrumento permanente de participacidn v
representacion de los pueblos maya, xinca y garifuna, asi como de la poblacidn no indigena,
asi como de los diversos sectores que constituyen la nacidn guatemalteca, sin exclusidn ni
discriminacion de ninguna especie, mediante la creacion de los mecanismos v criterios iddneos
en los niveles comunitario, municipal, departamental, regional ¥ nacional. Se convierte en &l
medio para que la poblacidn, sin exclusion, partidpe en €l proceso de planificacidn
democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural ¥ multilinglie de la nacidn guatemalteca.

Objetivo: Organizar v coordinar la administracion piblica mediante la formulacion de politicas
de desarrollo, planes v programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion
interinstitucional, pablica y privada.

Integracion de Sistema de Consejos de Desarrollo: El Sistema de Consgjos de
Desarrollo esta integrado por niveles, en |a siguients forma:

a.El nacional, con &l Consejo Macional de Desarrollo Urbanao v Rural.
b.El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano v Rural.
C.El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.
d.El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

&.El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Principios: Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo son:

» a.El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

» h.El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

s c.laoptimizacion de la eficacia v eficiencia en todos los niveles de la administracidn
publica.

» d.La constants atencidn porque s= asigne a cada uno de los niveles de la administracion
publica las funciones que por su complejidad v caracteristicas pueda realizar mejor que
cualquier otro nivel. La promocidn de procesos de democracia participativa, en condiciones de
equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna v de la poblacidn
no indigena, sin discriminacidn alguna.

» &.la conservacion v el mantenimiento del equilibrio ambiental v el desarrolla humano, con
base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna v de la poblacion no
indigena.

» f.La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer v la participacion
efectiva, tanto del hombre como de la mujer.
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@ Inicio

1 ¢Qué es FOPAVI ?

@ Mision y Vision

=1 Programas de FOPAVI

@ Soluciones Habitacionales

1 Diserio Tipico de Vivienda

@ Requisitos

I Catalogo de Servicios

W Transparencia mas, si fuere necesano el aporte del benef‘ ciario.
-Informacion Publica

-Consulta de Subsidios

Programa de Fortalecimiento a la Demanda de Vivienda Popular: Se

-Datos Abiertos : 2 5 L ;

orientara a aquella poblaciéon que puede ser calificada como sujeta

-Mapa de Obras en Ejecucion b)  de crédito; el monto total de la solucién habitacional se integrara

@ Preguntas Frecuentes por el aporte del beneficiario, el subsidio directo y el préstamo en
. Contdctenos condiciones de mercado.

CONSULTE LOS ‘ Prograrr)a de A]to F.{i’esgo y Emergencia: Se orientarda a aquella
; poblacion en situacion de pobreza y extrema pobreza, que no
PREVIOS DE : : S
puede ser considerada sujeta de crédito y que se encuentre
) asentada en zonas identificadas como riesgosas por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres ~-CONRED- o
que hubieran sufrido afectaciones por catastrofes naturales; el
monto total de la solucion habitacional se limitara a subsidio directo
aprobado por Junta Directiva, para cada caso en particular.

SUPROYECTO

MEMORIA DE LABORES
FOPAVI 2016
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*Trabajamos para ser sensibles a las necesidades de las familias en pobreza y pobreza extrema que habiten en asentamientos, en tierras pertenecientes al Estado de
Guatemala."
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Articulo

e Con financiamientos del BCIE crecen proyectos de

peracions y AdduSCones vivienda de interés social en la region

Modalidades e Instrumentos B 14.032018 16110 & Por: BCIE % Noticias © Antiguiedad: 2 yrs
Financieros

Relacion con Inversionistas

La entidad ha estructurado el Programa VIDHAS para promover
ciudades competitivas y entornos sostenibles.

Guatemala, 16 de marzo del 2018.- El Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), participo en el Encuentro
Centroamericano "Vivienda Prioritaria” donde compartio las experiencias de las intervenciones financieras de la entidad en el

sector de la vivienda social.

Uno de los ejemplos destacados es el Programa Centroamericano de Vivienda y Desarrollo de Habitat Sostenible (VIDHAS) el
gue cuenta con una disponibilidad inicial de USS 550 millones. Se enfoca en dos componentes: inversion publica directa e
inversion intermediada. El programa se base en tres primicias:

- Visualizacion de Habitat como vivienda y su entorno

- Creacion de ciudades socialmente incluyentes y competitivas tomando como base la vivienda y

- Promocion de vivienda y entornos sostenibles

ELBCIE. en coherencia con los principics de VIDHAS ha apoyado con la aprobacion de intervenciones directas a los siguientes
paises socios: Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Argentina; a estas se suma una intervencion intermediaria en EL
Salvador, que suman Us% 375 millones.




¢Porque la vivienda?

En ella se evidencia con mayor crudeza los

efectos de los desastres y el dafio mas visible
a la familias y su patrimonio.

Un abordaje con este enfoque, permite
abordar integralmente muchas de los

problemas que surgen.




La pérdida de la vivienda es la punta

del Iceberg... porque en realidad hay un impacto
mas amplio que es la pérdida del Habitat.
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HERRAMIENTAS Y ESTRATEGIAS CON ENFOQUE
DE BARRIO PARA LA REDUCCION DEL RIESGO A
DESASTRES E INCREMENTO DE LA RESILIENCIA

Aporta a la zonificacién de la
susceptibilidad asociada a las amenazas
naturales y sociales, informacién
relevante para el Ordenamiento
Territorial del Barrio, asi como acciones
de organizacién social preventivas,

reactivas y prospectivas

Los procesos de gestién de
una MIB son més efectivos si se
coordinan desde un Programa

Municipal MIB, liderado por una ) .
EMUVI legales, operativas, normativas

para construir y operar una EMUVI,
con el fin de establecer Planes,
Programas y Proyectos de Vivienda y

KIT EMUVI

Herramientas administrativas,

KIT SIG-RRD

Herramientas para analizar
condiciones de riesgo, amenazas,
vulnerabilidades y capacidades para
la toma de decisiones para la GIRRD,
orientando acciones estructurales

y sociales para la transformacion
del riesgo encaminadas hacia

la resiliencia

Mejoramiento Integral de Barrio

KIT MIB ~

Herramientas para la gestion

administrativa, técnica y social de
poyectos de Mejoramiento Integral
ent de Barrio, con atencién especial a la
Reduccion del Riesgo de Desastres

Herramientas concretas para
abordar el déficit habitacional
desde las EMUVI y en articulacion
con el sector vivienda

Herramientas para el desarrollo
de estrategias participativas de

KIT BARRIO JOVEN GIRD participando en actividades vivionds durwrts W a3

Herramientas para el empoderamiento

KIT VIVIENDA

Herramientas para procesos

de jévenes a través de su mayor
involucramineto en la Gestion Integral
para la Reduccion del Riesgo a
Desastres a nivel barrial

Los 5 kits de herramientas del proyecto Barrio Mio Scale Up se interrelacionan funcionalmente
para abordar los desafios de desarrollo urbano, de vivienda y gestién integral del riesgo

vinculados a la generacién de
soluciones habitacionales, tanto
para reducir el déficit habitacional
como para atender emergencias
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La EMUVI es la instancia municipal del marco juridico e institucional, asi
encargada de la promocién y como orientaciones para la
desarrollo de Proyectos Habitacionales  estructuracién de Planes, Programas
y de Desarrollo Urbano, tanto propios y Proyectos que aborden

como de terceros, que tienen como operativamente los desafios del
objetivo mejorar las condiciones de municipio en la materia; incidiendo
acceso a Vivienda Digna y de manera estratégica en los
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), procesos de Ordenamiento Territorial
en un municipio. con enfoque en Reduccion del Riesgo

4. Consideraciones

a Desastres. normativas

El Kit de herramientas para Entidades
Municipales de vivienda (EMUVI)
explora los procedimientos necesarios
para que un municipio guatemalteco
pueda iniciar con la estructuracién de
una entidad municipal que pueda
abordar a través de una gestion
efectiva, los desafios de vivienda

y desarrollo urbano que le atarien.

Da a conocer los procesos para la
conformacion de las entidades dentro

3.1 Operativizacion de
planes y programas

2. Procesos
administrativos

/ 3.4 Programa de MIB

——> 3.5 Programa de
Vivienda Nueva

\ 3.6 Programa

Mejoramiento Vivienda

1. Marco legal

!

3.3 Gestion social
y comunicacioén

3{-8 y 3.-9 Modelos 3.2 Plan Municipal 3.7 Programa de
financieros de Vivienda Reubicacion

i
2 8

(i

Introduccion



. CAPITULO I. LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE VIVIENDA EN EL
U MARCO GUATEMALTECO.

Presenta los elementos de sustento normativo, técnico, administrativo y
operativo; provee de pasos generales para establecer la estrategia central de la
conformacién de una Empresa Publica Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano:
marco normativo, estructura organica, modelos financieros y consideraciones
sobre modelos de gestién de suelo.

CAPITULO II. PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA LA
CONFORMACION DE EMPRESAS MUNICIPALES DE VIVIENDA.

Brinda una descripcién general de los mecanismos administrativos, operativos
y normativos que serdn indispensables para la constituciéon y puesta en
funcionamiento de una Empresa Pudblica Municipal de Vivienda y Desarrollo
Urbano, incluido el marco institucional, la creaciéon de la visién y mision, las
competencias y algunas de las normas fundamentales.




CAPITULO Ill. OPERATIVIZACION DE PLANES Y PROGRAMAS EN
7T\ LAS EMPRESAS MUNICIPALES DE VIVIENDA.

Aborda a través de diferentes guias, la Planificacion Estratégica a corto, mediano
y largo plazo de las acciones que requiere abordar un municipio en materia de
vivienda y desarrollo urbano, guiando al lector en la estructuracion de un Plan
Municipal de Vivienda y sus diferentes Programas en Vivienda y Mejoramiento
Integral de Barrios.

( emuvi )

C PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA )

£ CAPITULO IV. CONSIDERACIONES NORMATIVAS PARA

~= EMPRESAS MUNICIPALES DE VIVIENDA.

Aporta una visién sobre el marco normativo y reglamentario vinculado a la vivienda
de interés social y los procesos de Mejoramiento Integral de Barrio, con el fin de

fomentar el desarrollo de proyectos y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
de los proyectos de vivienda.

Finalmente, hay que recalcar que lo expuesto en este Kit tendré que ser adaptado
en cada municipio a las especificidades organizativas o de cualquier otra indole,
por parte de sus equipos técnicos y directivos.
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Programa de Vivienda Programa de Programa de mejora,
Nueva asequible Mejoramiento Integral ampliacion
de Barrios y reforzamiento de

vivienda

Programa de Vivienda
por Cooperativa

Programa de Vivienda
Social en alquiler

1

Programa de PERMUTZ y
densificacién de lotes




El Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB) es un proceso que se propone
superar los obstaculos para el
desarrollo de los barrios

y comunidades en desarrollo

y lograr que estos se conviertan en
lugares donde las personas puedan
tener las condiciones de vida
adecuadas, con servicios basicos

y acceso a oportunidades de
educacion, trabajo y vida social.

Debido a que la estrategia de MIB es
participativa, es necesario que, tanto
por el lado de las autoridades de los
gobiernos municipales como por el de
los integrantes del Consejo
Comunitario de Desarrollo Urbano y
Rural (COCODE) y otros comités
locales, conozcan las herramientag
para aplicar dicha estrategia.

1. Lineamientos Programa Municipal

KIT MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS (MIB)

USAID
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En el kit de herramientas
desarrolladas, se dan a conocer los
objetivos, la base legal, los actores
clave y la metodologia para
desarrollar cada una de las etapas,
pasos y actividades que deben
llevarse a cabo para la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de programas
y proyectos MIB. Asimismo,
comprende las herramientas
que permiten aplicar
satisfactoriamente

la metodologia descrita.

6. Alianzas
estratégicas

4. Enumeracioén colaborativa
5. Médulos enumeracion
participativa

3. Estrategia de
proyectos

2. Cémo gestionar
proyectos

9. Plan de Ordenamiento Territorial

10. Monitoreo de proyectos
11. Sistematizacion de proyectos

8. Planificacion participativa




EJEMP!.O DE COORDINACION INSTITUCIONAL PARA LA Aprobacion de fondos presupuestarios
GESTION DE PROYECTOS MIB Consejo Municipa| para proyectos de mejora

Objetivo mapear instituciones gubernamentales que a través de
sus funciones tienen (o podrian tener) un papel en la gestion y/o
funcionamiento de proyectos MIB.

Liderazgo politico “Champion” del
proyecto MIB
Aprobacidn de presupuestas de lineas

presupuestarias para proyectos MIB
para presentar al Consejo Municipal

Alcaldia

Mormas, lineamentos
de planificacion y
ordenamiento territorial

Aprobacién de linea presupuestaria para
proyectos MIB para incluir en el presupuesto
que se entrega al alcalde y consejo
municipal para aprobacién de fondos

Asesorfa Juridica, Determinacién de certeza juridica
Catastro

Planificacion y coordinacién
Subsidios de vivienda de proyectos MIB
Direccién Municipal de

Planificacion Gestion de acciones correspondiendo

a disefio urbano

MICIVI
(Ente rector)

Ejecucién de obras piblicas y
administracién de servicios pdblicos
correspondiendo a un poryecto MIB

Dir. de Obras Pablicas, Dir.

Financiamiento para
de Servicios Pablicos

obras y capacitacidn
MIB y GIR

MUNICIPALIDAD

Direcciones de Desarrollo
Enapoyoala Social y Econémico
PNMIB, coordinacidn
interinstitucional,

certeza jurfdica de la

propiedad
Gestion de acciones correspondiendo
a desarrollo social y fortalecimiento de

. : - medios de vida de un proyecto MIB
Direccién Municipal
Apoyo en la de la Mujer
determinacién de
Registro de certeza jurldica

Informacidén

Catastral Direccién de

Juventud

Figura 3. Coordinacién institucional para la gestién de proyectos MIB






PLAN

MUNICIPAL DE
DESAROLLO

Figura 1. Programas vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo en un proceso MIB

Los programas MIB son paquetes
de proyectos coordinados entre
si para mejorar las condiciones
urbanas y reducir el riesgo de los
barrios que mas lo requieren.

— Ley de Desccentralizacién (2002)

Ley de Vivienda y su Reglamento (2012)

Cadigo Municipal (2002) y su Reforma (2010)

Ley Marco para Regular la Reduccidén de la Vulnerabilidad, la Adaptacidn
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climético y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero (2013)

Ley Marco del Sisterna Nacional de Seguridad (2008)

.— Ley de Adjudicacidn de Bienes Inmuebles ubicados en Proyectos
del Extinto Banco Nacional de la Vivienda - BANYI (2004)

t Ley de los Consejos de Desarrollo Econémico y Social (2002)

Ley de Adjudicacién, Venta o Usufructo de Bienes Inmuebles
Propiedad del Estado de Guatemala, o de sus Entidades
Autdnomas, Descentralizadas y de las Municipalidades, con Fines
Habitacionales para Familias Carentes de Vivienda (2007)

Ley de Desarrollo Social (2001)

Ley de la CONRED (1996)

Ley de Parcelamientos Urbanos (1961)

— Constitucién Politica de la Repablica de
Guatemala (1985)

Figura 2. Instrumentos de politica publica relacionados con los programas MIB



El Proyecto Barrio Mio Scale Up trabajo
con jévenes del barrio, quienes se
involucran en las propuestas de los
cambios necesarios en su entorno
inmediato y contribuyen en la
integralidad de procesos de
transformacion comunitaria. Participan
en el Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB), en el que su opinién y mirada
son esenciales, asi como su habilidad
en liderar la recoleccion de datos
relacionados con identificar amenazas,
vulnerabilidades, recursos y activos
presentes en el barrio utilizando
Google Earth Pro como herramienta
informatica de recoleccion y
divulgacion de la informacion; ademas
de colaborar en el proceso de disefo,
planificacion participativa, contribuir
con su tiempo y mano de obra en la
fase de implementacion.

Las herramientas utilizadas en el
proceso contribuyen en la formacion
y fortalecimiento de los grupos en
empoderamiento y liderazgo,
constituyéndose asi en convertirse en
agentes de cambio en procesos de
Gestion Integral para la Reduccion del
Riesgo de Desastres.

Barrio Joven GIRD

Global
Communities

3 _, DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
: UNIDOS DE AMERICA

€5 USAID
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Sumar a la conciencia de sus
necesidades, proponer y formarse,
son ejemplos de cambios que quedan
en los jovenes, que mueven y motivan
a otros jévenes en el apoyo de
acciones a nivel individual, colectivo
y comunitario, creando sinergias
y adoptando la metodologia para
trabajar directamente desde las
municipalidades de manera
coordinada con las areas de
juventud y gestion de riesgo.

1. Empoderados

l / 2. Liderando

7. Propositivios
con la MIB

JOVENES

6. Mapeando
su barrio

S

3. Involucrados
en la GIRD

4. Trabajando con
el medioambiente

5. Comunicativos






Kit SIG-RRD

Son herramientas utiles, que permiten
generar informacion para la toma de
decisiones, asi como conocer el nivel
de afectacion que un determinado
evento puede generar y su area de
influencia o impacto.

Su aprovechamiento permite contar
con informacion oportuna y poder
aumentar los procesos de reduccion
de las condiciones de vulnerabilidad,
asi como la identificacion de las
distintas amenazas a las que se
encuentra expuesto el pais.

Es de importancia implementar y
aplicar los Sistemas de Informacién
Geografica para la toma de decisiones
en el contexto municipal, generar la
informacidn territorial requerida en los
procesos de inversion, fortalecer a su
personal con capacitacion técnica,
mejorar su infraestructura e invertir en
software y hardware para tomar
decisiones para el desarrollo seguro,
sostenible y sustentable pero
primordialmente que ayuden en los
procesos de gestién para la reduccion
del riesgo de desastres causado por
los fenémenos naturales.

La informaciéon oportuna y actualizada
es clave para decidir sobre el uso
adecuado del suelo, ordenamiento
territorial, planificacién y reduccién\
de riesgo de desastres es una
responsabilidad de la gestién
municipal y como un aporte a estos
procesos se disefian estas

herramientas de facil aplicacion
y aprendizaje.

3. Informacién Municipal

7 )

Informacion Coémo usar
nacional ARGIS

Generar

Susceptibilidad
informacion local

en la cuenca

Global
Communities
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Mesa técnica

SIG-RRD \

R_ecursps =
financieros

1. Introduccion

4. Informacion
meteorolégica

5. Susceptibilidad
en el municipio

Doénde invertir

Capacidades SIG

e

2. Recursos Municipales

/ 6. Recursos web \

DEM (modelo de
elevacién digital)

Google Earth Pro

Imagenes
satelitales

KoboCollect






Longitud de la Pendiente (LSFactor)
Para identificar la Susceptibilidad del terreno
Asociada a fenémenos naturales

-90°34'40"

Area con potencial alto
(Zona de mitigacién)

i P Sy eas Parametro morfologeo calculado a partir del i
modelo de elevacan dightal con 1m de resoluckin espacial Simbolegia
FPotencial de afectacion Atraves del programa SAGA GIS. 2 Y Ans
s High < $5.0183 (Alto) <. e J dewocomis
L15-Foctor (Slope Lenght and Steepness Factor). Pardmetro adecuado para evaluar el riesgo por

erosién del terreno. Arvo do nfescia
de e

Low : 0 (Baje)
pap——

Este e3 uns combinacion de la pendiente v ks longitud de la pendiente, debido a que combinadas. AG 1792001
€5 un atributo muy Gtd para predecir el potencial de erosidn, El factor de longitud de la pendiente
] L cakculs el efecto de Ia bongltud de Is pendiente sobre ks erosid, y  factor de pendiente de I .
» ¢ pendiente, S, calcula el efecto de la pendiente sobre 1a erosidn. En el resultado, los valores mas e
S + altos de color rojo n tono Mas obscuro representan mayor susceptibilidad a ta erosion
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ografico de Humedad (TWI)

Para identificar la Susceptibilidad del terreno

qhm

-

Indice Topoged!

Valores

High : 19.0549

Swsceptibilidad

161386

Salén comunitano
(Muro de flantas)

tro morfoligeo calculado a partir del modelo de
elov Icon 1m d re
I programa SAGA

Elindice 10pogréfico de humedad model
basados en el contro
<on la prediceion de los si
fiujo in que una inundacion. £1 TW combina fa
escorrentia de un u pendiente. Es utilizado para cuantificar
en procesos

Parametro QT calculado desde SHAL

Para identi

eptibilidad del terreno

Asociada a fendmenos naturales

y/
Area con susceptibilidad Alta
(Zona de mitigacién)

Salén comunitario
(Muro de llantas)

Pardmetro Q/T = Inestabilidad de laderas

QT

Factor de seguridad

rep

idera la Densidad r
andlisis se considera un dngul,
una densidad rel
de suelo realizado en & barrio en 2

© Ia pendicnte

na (bz) necesario para
nagutid de la precipitacion

d del suelo de conduxir el a

Leyenda
ZONIFICACION

eptibilidad

Zonificacion de la Susceptibilidad del terreno .Y
Asociada a fendmenos naturales

la Municipalidad,

-90°34'40"

Simbologia
Viviendas
de reubicacion.

deriesgo
Area mitigable, el terreno es habitable con medidas de mi n autorizados por j
mo proteccion o estabilizacion de taludes, muros contens o retencion,

ciales y residuales,

planificar desarrollo residencial. El terreno es més apropiado para
acional de la comunidad en el futuro.

tarios

Areade
estabilizacion

=" de taludes
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Kit Vivienda

El Kit Vivienda compila algunas

de las vias de abordaje, estrategias
y experiencias para contribuir a la
reduccion del déficit de vivienda
en Guatemala. Los documentos

se basan en exploraciones realizadas

19 ocupacion

2.3 Prototipo

con diferentes actores en el marco = = e = Y vivienda unfamiliar
del proyecto Barrio Mio Scale Up _ ol N -

y estan intrinsecamente relacionados o = =)

a los procesos expuestos en los otros Introdiceion = 2.4 Prototipo

kits del proyecto, desde el marco 1.0 Planes de accién en e s
de proyectos de Mejoramiento Integral vivienda en la MIB dlidencaimultiam sy
de Barrios, desarrollo urbano

en general o atencién a emergencias, 1.1 Plan de vivienda o _\>M'~\, 'ﬁ

y siempre con enfoque de Gestion Vistas de la comunidad S el

Integral del Riesgo y el fortalecimiento
de las instituciones de gobierno
municipales y estatales.

2.0 Catalogo de
diserio abierto

3.1 Extraccion rapida

3.2 Diserio simplificado
de vivienda

4.0 Estrategia atencion 85 Supemusion

en vivienda postdesastre ge obras\
3.4 Embajadoras 3.0 Estrategia de
5.0 Sistema Nacional de de la vivienda mejoramiento de vivienda

Informacion en vivienda
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El Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB) es un proceso que se propone
superar los obstaculos para el
desarrollo de los barrios

y comunidades en desarrollo

y lograr que estos se conviertan en
lugares donde las personas puedan
tener las condiciones de vida
adecuadas, con servicios basicos

y acceso a oportunidades de
educacion, trabajo y vida social.

Debido a que la estrategia de MIB es
participativa, es necesario que, tanto
por el lado de las autoridades de los
gobiernos municipales como por el de
los integrantes del Consejo
Comunitario de Desarrollo Urbano y
Rural (COCODE) y otros comités
locales, conozcan las herramientag
para aplicar dicha estrategia.

1. Lineamientos Programa Municipal

KIT MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS (MIB)

USAID

‘%»MJ FROM THE AMERICAN PEOPLE

Global
@ Coom:\unities

En el kit de herramientas
desarrolladas, se dan a conocer los
objetivos, la base legal, los actores
clave y la metodologia para
desarrollar cada una de las etapas,
pasos y actividades que deben
llevarse a cabo para la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de programas
y proyectos MIB. Asimismo,
comprende las herramientas
que permiten aplicar
satisfactoriamente

la metodologia descrita.

6. Alianzas
estratégicas

4. Enumeracioén colaborativa
5. Médulos enumeracion
participativa

3. Estrategia de
proyectos

2. Cémo gestionar
proyectos

9. Plan de Ordenamiento Territorial

10. Monitoreo de proyectos
11. Sistematizacion de proyectos

8. Planificacion participativa
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Global SNIV
Communities sistema Nacional de Informacion en Vivienda
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a Quick search v O X - A Mapas

e  Nombre Descripcion Zonificacion Mixco
Portal Infom
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Nueva 2022

Plantas de
Tratamiento
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Mixco
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« 2Documentos

Quick search - 0O
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